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§ 117 Sammantréddets beslutforhet och laglighet
Styrelsen konstaterar att sammantréadet &r beslutfor och lagligen sammankallat

§ 118 Val av protokolljusterare
Forslag: Till protokolljusterare utses AnnSofi Joelsson och Mirtha Osterberg

Beslut: Till protokolljusterare utses AnnSofi Joelsson och Mirtha Osterberg

§ 119 Dagordning faststiills
Férslag: Dagordningen faststélls.

Beslut: Dagordningen faststills.
§ 120 Information (Dnr 2018-0004)

e Seminarium om cirkulir ekonomi

Landskapsregeringen bjod in till ett seminarium om cirkulédr ekonomi 12 september.
Forelésare fran Sverige och fran Aland lyfte goda exempel hur man kan arbeta med cirkulér
ekonomi.

Forslag: styrelsen antecknar informationen till kinnedom

%
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Beslut: styrelsens beslutar enligt forslag
§ 121 Budgetuppfoéljning (Dnr 2018-0005)

e Bilaga 1 Budgetuppf6ljning 1.1-31.8.2018
Budgetuppfoljning t.o.m. augusti 2018
Forslag: styrelsen antecknar uppfoljningsrapporten till kinnedom
Beslut: styrelsen antecknar uppfdljningsrapporten till kinnedom och konstaterar att
semesterpenning/ersittning inte dr budgeterat. Vidare ger styrelsen ledamdterna Tomas

Boedeker och Mirtha Osterberg i uppdrag att bistd forvaltningen med uppf6ljning av 16ner
och semestererséttning.

§ 122 Protokoll av Mise tagna beslut (Dnr 2018-0006, 2018-0008)

e Bilaga 2 MVL11092018, verksamhetsledare
e Bilaga 3 MHL10092018, handliggare

Forslag: styrelsen antecknar protokollen till kinnedom

Beslut: styrelsen antecknar protokollen till kinnedom

§ 123 Uppfoljning av plan for 6vergripande forvaltningsfragor (Dnr
2018-0015)

e Bilaga 4 Forvaltningsrapport halvéar 2018
Forslag: styrelsen antecknar uppfoljningsrapporten till kéinnedom

Beslut: styrelsen antecknar uppfoljningsrapporten till kinnedom
§ 124 Utredning styrelsens ekonomiska ansvar (Dnr 2018-0142)

MSTYR 22.5.2018/§ 86 Styrelsens ekonomiska ansvar

Beslut: Styrelsen ger forvaltningen i uppdrag att utreda styrelsen och
verksamhetsledarens ekonomiska ansvar i Mise.

18.9.2018
En utredning om styrelsens och verksamhetsledarens ansvar har genomforts med hjélp av
Magnus Sandberg pa Alands kommunfSrbund.
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Kommunalférbund avviker inte i nagon betydande omfattning frén kommuner nér det géller
ansvar. Styrelsen har det operativa ansvaret inom de ramar som det hdgsta organet gett
(stimman) dem. Stimman bér det yttersta ansvaret for verksamheten, och i synnerhet nér det
giller ekonomin. Medlemskommuner svarar f6r kommunalforbundets skulder och tillgngar i
den omfattning som framgér av grundavtalet {f6r {orbundet.

Primirt dr det kommunalforbundet som ska hantera situationer inom de ramar som man fatt,
det dr endast vid uttrdde och upplosning som medlemskommunernas "yttersta" ansvar
konkretiseras.

Om personligt ansvar skulle utfalla sa ska styrelsen t.ex. fattat uppenbart olagliga beslut eller
handskats oaktsamt med kommunalforbundets tillgdngar s strafflagens bestimmelser om
tjinstemannaansvar osv. kommer in, men da ska det i princip finnas laga kraft vunnen dom
som bevisar vallande, och det har nistan aldrig hint. En styrelsemedlem har dessutom inte
ensam beslutanderitt, utan det dr styrelsens (och tjanstemannaledningens) agerande som
helhet som kan bli foremal for ndrmare granskningar utgdende ifran de beslut som fattats.

Nir det géller "intern" styrning sa 6vervakar medlemskommunerna kommunalférbundet,
stimman eller fullmiktige 6vervakar styrelsen och styrelsen bor 6vervaka ledande tjansteméin.
Den mest konkreta dvervakningsverktyget &r revisionen, som i princip genomfors av stimman
/ fullméktige, och det som granskas dr hur styrelsen och tjéinstemannaledningen verkstallt de
syften som framgar av grundavtalet och de beslut, bl.a. budget, som stimman fattat.

Forslag: styrelsen antecknar beredningen till kinnedom och som tillrécklig utredning

Beslut: styrelsen aterremitterar drendet
§ 125 Integritetspolicy (Dnr 2018-0146)
e Bilaga S Mise integritetspolicy

Enligt nya dataskyddsforordningen (General Data Protection Regulation, GDPR) behover
Mise ta fram en policy for personuppgiftshanteringen.

Denna policy maste finnas pd kommunalforbundets webbplats. I policyn framkommer det att
Mise #r personuppgiftsansvarig och dataskyddsombud képer Mise som en tjénst frin Ada Ab.
[ 6vrigt framkommer det i policyn bland annat for vilket &ndamél Mise samlar in
personuppgifter, riitten att &ndra eller radera sina personuppgifter och instans for klagomaél pa
personuppgiftshanteringen.

Forslag: Styrelsen beslutar anta Integritetspolicy for Mise enligt bilaga. Styrelsen
befullmiktigar Mises foérvaltning att uppdatera filten for kontaktinformation i hidndelse av att

dessa dndras.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
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§ 126 Skrivelse till Mariehamn och Jomala (Dnr 0147)

En upphandlande enhet behover inte konkurrensutsitta sin upphandling enligt lagstiftningen
om den gor upphandlingen hos en anknuten enhet enligt upphandlingslagen, &ven om
kontraktet uppfyller kriterier for ett upphandlingskontrakt enligt upphandlingslagen.
Upphandling med anknutna enheter kallas ocksa f6r in-house-upphandling.

For de fall dér flera &n en upphandlande enhet anvinder bestimmandeinflytande pa en
anknuten enhet har det i lagen faststéllts ett krav pad gemensamt bestimmandeinflytande.
Upphandlande enheter anses tillsammans utdva ett bestimmandeinflytande 6ver en anknuten
enhet om den anknutna enhetens organ bestdr av representanter for alla upphandlande enheter
och om de upphandlande enheterna tillsammans kan utdva avgdrande beslutanderitt ver den
anknutna enhetens strategiska mal och viktiga beslut. Dessutom forutsitts det att den
anknutna enheten handlar i enlighet med de upphandlande enheters intresse som utdvar ett
bestimmande inflytande.

Mise har idag avtal med Svinryggen gillande olika renhéllningstjénster, men avtalen ska
revideras under 2018. Detta 6ppnar upp for att Mise behover konkurrensutsétta dessa tjénster.

Alla medlemskommuner i Mise har godként Mises Renhallningsplan 2014-2024. I mél 3, en
konkurrensneutral marknad, ska Mise nyttja Svinryggens Deponi Ab ett avfallsbolag &gt av
aldndska kommuner. Mises mal 4r att avtala om foljande tjéinster med Svinryggen.

- forbehandling och omlastning

- atervinningscentral

- slutbehandling

For att motverka risker och stirka kopplingen till anknuten enhet s& bor det tydliggéras i till
exempel ett delédgaravtal.

Forslag: styrelsen beslutar att ovanstadende beredning skickas som en skrivelse till Marichamn
och Jomala som dr majoritetséigare i Svinryggens Deponi Ab.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
§ 127 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kirl (Dnr 2016-0193)

e Bilaga 6 Rittelseyrkande och besvar

MSTYR 22.11.2016/§ 141 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kérl
(Dnr 2016-0193)

Entreprenaden omfattar avfallshdmtning samt transport till omlastningsstation
av fyrfackskirl i Misekommunerna; Mariehamn, Jomala, Hammarland och
Lumparland. Upphandlingens vérde berdknas dverstiga Europeiska
kommissionen faststéllda troskelvidrdet om 209 000 euro f6r varuupphandling
och tjinsteupphandling. I enlighet med 1 § 2 mom. landskapslag (AFS 43/1994)
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angéende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
maste darfor rikets lag om offentlig upphandling (FFS 348/2007) tillimpas.

Forslag: Styrelsen beslutar att begiéra in anbud pa avfallshdmtning samt
transport till omlastningsstation av fyrfackskarl i Misekommunerna;
Mariehamn, Jomala, Hammarland och Lumparland. Upphandlingen ska
annonseras pa webbplatsen HILMA (www.hankintailmoitukset.fi/sv/) och
dérefter i lokala tidningar pa Aland. Upphandlingen och tillhérande
anbudshandlingar ska d&ven annonseras pa Mises webbplats (www.mise.ax).
Upphandlingen ska goras i form av ett 6ppet forfarande.

Beslut: Styrelsen beslutar enligt forslag.

MSTYR 14.2.2017/§ 21 Upphandling av avfallstémning i 4 facks kiirl (Dnr
2016-0193)

Bilaga 9 Forfragningsunderlag 4 facks hdmtning med fragor och svar

Bilaga 10 Oppningsprotokoll 3.2.2017

Bilaga 11 Utvarderingsprotokoll 13.2.2017

Upphandlingen har annonserats pa webbplatserna TED, HILMA och pa Mises
hemsida (www.mise.ax) 15.12.2016 och i de lokala tidningarna 16.12.2016.
Sista anbudsdag var 02.02.2017 kl. 15.00. Anbudsforfragan med fragor och svar
samt utvérdering av erhéllna anbud presenteras i bilagor. Kompletterande
upplysningar géllande forfragningsunderlaget skulle skickas in med e-post till
Mise senast 12 dagar innan sista anbudsdag och dessa fragor skulle besvaras pa
Mises hemsida senast sex dagar innan anbudstidens utgang. Fyra fragor inkom
inom utsatt tid, vilka har besvarats av Mise och publicerats p4 Mises hemsida
25.01.2017.

Inom utsatt anbudstid inkom fem anbud. Anbudséppning skedde 3.2.2017 samt
anbudsutvérdering skedde 13.02.2017 i nérvaro av tva av Mises tjdnstemén. Det
konstaterades att ett anbud fran In Via Ab ej hade ldmnat in ett USB- minne,
vilket var ett ska-krav enligt 2.5.1 i forfrdgningsunderlaget. Anbudet foreslas
forkastat. Tva av anbuden; fran Karlssons Infra Ab och Karlssons Schakt &
Transport Ab foreslas dven forkastade i enlighet med 2.5.1, eftersom de inte
heller kvalificerar sig d& ska-kravet att ldimna in USB-minnen i Excel 2010
format inte uppfylls.

De tvé kvarvarande anbuden fran Miro-Transport Ab och Transmar Ab
utvirderades sedan i enlighet med 3.3 i anbudsforfrigan. Transmar Ab gav det
lagsta anbudet och avtal dr berdknat att undertecknas v 12/2017.

Forslag: styrelsen konstaterar att anbuden fran In Via Ab, Karlssons Infra Ab
och Karlssons Schakt & Transport Ab inte uppfyller ska- kraveni2.5.1 1
forfragningsunderlaget eftersom de inte ldmnat kompletta och fullstindiga
anbudshandlingar. Styrelsen beslutar i enlighet med 3.3 i anbudsforfragan att
anta Transmar Ab:s anbud om 772 620,72 EUR exklusive moms, vilket ér det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Avslutningsvis beslutar styrelsen befullméktiga verksamhetsledaren att inga
avtalet om avfallshdmtning i fyrfackskérl 1 enlighet med anbudsforfragan samt
att besluta om ett eventuellt utnyttjande av option om forldngning efter att
behovlig véntetid (avtalsspirr) iakttagits.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 14.3.2017/§ 35 Upphandling av avfallstémning i 4 facks kiirl (Dnr
2016-0193)

Bilaga 13 Rittelseyrkande

14.3.2017

In Via Ab har limnat in ett riittelseyrkande avseende beslutet att forkasta deras
anbud. Andringsskanden yrkar att beslutet rittas s att deras anbud accepteras
och att de séledes fir vara med i den slutliga utvirderingen i konkurrens med
ovriga godkénda anbud.

Som grunder anfor de att In Via Ab har inldmnat all den information som
anbudsvillkoren forutsatt att skulle inlimnas av anbudsgivarna, men konstaterar
dven att de 1dmnat in informationen i fel format, det vill sdga pé papper istéllet
for pd USB-minne i Excel 2010 format. De anser dock att detta forbiseende &r
av sadan art att det kan forbises och anser att det skulle strida mot
grundldggande upphandlingsrittsliga regler om bland annat proportionalitet att
utesluta ett anbud pé dessa grunder. Andringssékanden néimner dven att
marknadsdomstolen konstaterat att den hér typen av fel inte ska fa leda till
uteslutning. De anser att formella brister som inte &ventyrar jamlik behandling
av anbudsgivarna eller som inte paverkar jamforbarheten inte utgdr grund for
uteslutning, vilket nu varit fallet. De anser &ven att informationens format &r
irrelevant.

Utgaende fran réttspraxis pa omradet kan Mise konstatera att utgdngspunkten
vid anbudstivlingar som avses i upphandlingslagen &r att anbuden &r slutgiltiga.
Kravet pé en likvirdig behandling av anbudsgivarna samt allménna
avtalsrittsliga principer forutsétter att anbuden svarar mot anbudsforfragan.

Under anbudstiden har det funnits mgjlighet att begéra kompletterande
upplysningar géllande forfragningsunderlaget genom att skicka in sin fréga
skriftligt till Mise senast 12 dagar innan anbudstidens utgéng. Om det funnits
oklarhet huruvida USB-minne ska ldmnas in eller inte fran In Via Ab:s sida hade
de kunnat stilla fragan till Mise under denna tid, vilket inte gjordes. Kravet i
anbudsforfragan ar dock mycket tydligt dir det i punkt 2.5.1 stir f5ljande: ”A-
prislista/mangdférteckning ska dven lamnas i Excel 2010 format pA USB-minne,
tydligt mérkt med anbudslémnarens firmanamn.” Ingen anbudsgivare har bett
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om ett fortydligande av kravet och samtliga 6vriga anbudsgivare har limnat in
USB-minne tillsammans med anbudshandlingarna.

Syftet med kravet pa att a-prislistan/ méngdforteckningen ska ldmnas in bade i
pappersform och pd USB-minne &r i huvudsak att Mise vill fa in anbud i
pappersformat som &r undertecknat i original samt i elektronisk form f6r att
sdkerstilla en korrekt hantering av anbudsgivarnas uppgifter och for att
underldtta Mises arbete.

For att kunna delta i utvirderingen av anbuden ska en anbudsgivare forst
kvalificera sig genom att bland annat 14mna in begérda och kompletta uppgifter.
Ett ska-krav &r ett obligatoriskt krav och ett anbud méste uppfylla samtliga ska-
krav for att anbudet ska kunna prévas och antas. Det strider inte mot
proportionalitetsprincipen att vid anbudsldmnande kréva att anbud 1dmnas in
dels i elektronisk form pd USB-minne, dels i pappersform. En mojlighet for
anbudsgivaren In Via Ab att komplettera anbudet p& det sétt att ”ska kravet” pa
ett USB-minne uppfyllts hade lett till en otilldten forbéttring av anbudet. Dérfor
skulle ocksa en begédran om komplettering av In Via Ab:s anbud eller ett
forbiseende av det faktum att ett USB-minne inte inldmnats ha dventyrat en
jamlik och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivarna.

Det kan s8lunda konstateras att Mise skulle ha diskriminerat de anbudsgivare
som gick vidare till utvirdering om ett ofullstdndigt anbud accepterats och
kvalificerats. Med hinvisning till upphandlingsprinciperna fastslagna av EU om
likabehandling och icke-diskriminering av anbudsgivare och skyldigheten att
utesluta anbud som inte motsvarar anbudsforfradgan hade Mise ingen annan
mojlighet 4n att utesluta In Via Ab:s anbud ur anbudsforfarandet.

Till den del réttelse har yrkats saknas det grunder for att bifalla yrkandet. Ett
besvir har dven inldmnats till marknadsdomstolen av In Via Ab. Enligt 150 §
upphandlingslagen far den upphandlande enheten inte sluta
upphandlingskontrakt om #rendet forts till marknadsdomstol, varfér Mise
avvaktar marknadsdomstolens beslut innan kontrakt tecknas.

Forslag: Styrelsen beslutar att réttelseyrkandet forkastas med motiveringen att
anbudet fran In Via Ab inte svarade mot anbudsforfragan.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 2.5.2018/§ 74 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kiirl (Dnr
2016-0193)

Bilaga 6 Marknadsdomstolens beslut nr 252/2018, 24.4.2018
Bilaga 7 Forfragningsunderlag 4 facks hamtning med frégor och svar
Bilaga 8 Utvérderingsprotokoll
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Upphandlingsbeslutet 6verklagades till marknadsdomstolen av tva
anbudsgivare.

Mise har 25.4.2018 fatt ett beslut fran marknadsdomstolen som upphéver
Misestyrelsens beslut den 14.2.2017 § 21.

Detta innebdr att ny jamférelse av anbuden genomforts och ett nytt beslut tas av
Misestyrelsen i upphandlingsérendet.

Samtliga fem inkomna anbud har med anledning av marknadsdomstolens beslut
och efter komplettering av ESPD blankett kvalificerat sig och utvérderas i
enlighet med 3.3 i forfragningsunderlaget.

Forslag: Efter inkomna intyg fran vinnande anbudsgivare kan det konstateras
att ska- kraven enligt forfragningsunderlaget dr uppfyllda.

Styrelsen beslutar i enlighet med 3.3 i anbudsforfradgan att anta In Via Abs
anbud om 761 989,20 EUR exklusive moms, vilket dr det totalekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Styrelsen befullmiktigar verksamhetsledaren att ingé
avtalet om avfallshdmtning i fyrfackskirl i enlighet med forfragningsunderlaget
efter att beslutet vunnit laga kraft.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 22.5.2018/§ 85 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kérl (Dnr
2016-0193)

Bilaga Rittelseyrkande
Bilaga Besvir till marknadsdomstolen

Ett réttelseyrkande har inkommit frdn Transmar Ab géllande styrelsens
upphandlingsbeslut av 2.5.2018 § 74.

Transmar Ab:s grunder for rittelseyrkandet &r:
a. Anbudsgivaren In Via &r inte kvalificerad
b. Angivna anbud motsvarar inte anbudsforfragan
c. Anbuden 4r inte jdmforbara med anledning av bristfillig
anbudsforfragan

Upphandlingen av fyrfackshdmtningen annonserades 15.12.2016 och beslut om
tilldelning av kontrakt togs av Mises styrelse 14.2.2017. Innan beslutet vunnit
laga kraft inkom ett réttelseyrkande och tva besvér till marknadsdomstolen.
Arendet hanterades i marknadsdomstolen och beslut inkom till Mise 25.4.2018.
Ett nytt tilldelningsbeslut togs pé styrelsemoétet 2.5.2018. Innan beslutet vunnit
laga kraft inkom ett réttelseyrkande och ett besvér till marknadsdomstolen.
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Forslag: styrelsen beslutar att begéra in sakkunskap frdn DKCO innan
behandling av réttelseyrkandet vid nista styrelsemote.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 12.6.2018/§ 96 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kirl (Dnr
2016-0193)

Bilaga 8 Rittelseyrkande
Bilaga 9 Besvir till marknadsdomstolen

Mise styrelsen avbryter upphandlingen avfallstomning i 4-fackskaérl till f61jd av
de brister som upptickts i anbudsforfrdgan, publicerar en annons i efterhand om
avbrytandet samt publicerar en ny upphandlingsannons och anbudsforfragan. P4
den nya upphandlingen tillimpas den nya upphandlingslagen, lagen om
upphandling och koncession (1397/2016).

Forslag:

Mise har 16.5.2018 mottagit Transmar Ab:s réttelseyrkan géllande Mises
styrelses beslut 2.5.2018 om upphandling av avfallstdmning i 4-fackskérl enligt
bilaga. Rittelseyrkandet ska enligt upphandlingslagen inldmnas inom 14 dagar
fran dagen efter att upphandlingsbeslutet blivit delgivet. Anbudsgivarna har
delgetts Mises styrelses beslut 2.5.2018. Rittelseyrkandet har séledes inkommit
i tid och ska dérmed behandlas.

Transmar Ab har i sin réttelseyrkan krévt att beslutet frdn 2.5.2018 (dédr In Via
Ab valdes till vinnare) upphévs samt primért att Mise ska gora en ny korrekt
utvirdering av anbuden, sekundért att Mise ska avbryta upphandlingen och
uppritta en ny anbudsforfragan.

Mise konstaterar att kritiken som framf6rts i rittelseyrkandet har gett anledning
att utvirdera anbudsforfragans lagenlighet. Mise konstaterar att anbudsforfragan
brister i transparens och kvalificeringsgrunder kan uppfattas som sa otydliga och
att det inte 4r mojligt att pa basis av dem bedoma om anbudsgivarnas anbud &r
kvalificerade. Mise konstaterar ocksa att utviarderingsgrunderna dr otydliga pa sa
sétt att det inte 4r mojligt att méta anbuden med samma matt och jamfora dem
sinsemellan utgaende fran de utvarderingskriterier som omnémns i
anbudsforfragan. Under dessa omstidndigheter dventyrar upphandlingen i dess
nuvarande form intresset av jamlikhet och icke-diskriminering av anbudsgivare.

Mise besluter, till f6ljd av de brister som upptéckts i anbudsforfragan, att
avbryta upphandlingen enligt upphandlingslagen 73 a §, att publicera en annons
i efterhand om avbrytandet samt att i ljuset av nu géllande lagstiftning géra om




MSTYR18092018

upphandlingen genom att publicera en ny upphandlingsannons och
anbudsforfragan.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

1$.9.2018

In Via Ab har 3.7.2018 limnat in ett rittelseyrkande avseende styrelsens beslut 12.6.2018 §
96 att avbryta upphandlingen av avfallstomning i 4-fackskarl. Réttelseyrkande ska enligt
upphandlingslagen inldmnas inom 14 dagar fran dagen efter att upphandlingsbeslutet har
blivit delgivet. Anbudsgivarna har delgetts styrelsens beslut 19.6.2018. Rittelseyrkandet har
saledes inkommit i tid och ska ddrmed behandlas.

Andringssokanden yrkar att Mise rittar sitt beslut om avbrytande av upphandlingen s3 att
upphandlingen fortsétter och att beslutet att tilldela kontrakt till In Via Ab forblir 1 kratft.

Grunderna for rittelseyrkandet 4r desamma som i dndringssokandens besvir till
marknadsdomstolen och &r sammanfattningsvis foljande:

a) Avbrytande av upphandlingen baserar sig inte pa faktiska och grundade anledningar f6r
avbrytande enligt lagen om offentlig upphandling 73 a §;

b) avbrytande av upphandlingen leder till en ojamlik och diskriminerande behandling av
anbudsgivarna; och

¢) det foreligger processuella fel i avbrytandet sdsom att Mise inte kan avbryta
upphandlingen eftersom den redan har resulterat i ett tilldelningsbeslut, att upphandlingen
inte kan avbrytas eftersom marknadsdomstolen inte i det tidigare avgérandet i
upphandlingen har ansett att det foreligger fel i anbudsforfrdgan samt att Mise sjélv inte
tidigare har ansett att det foreligger fel i anbudsforfrédgan.

Mise vidhaller och hénvisar till tidigare anférda motiveringar for avbrytande som har
redogjorts for i beslut 12.6.2018. Vidare tar Mise ytterligare stéllning till &ndringssékandens
grunder for réttelseyrkandet enligt foljande.

Anbudsforfragan har inte med nodvindig tydlighet klargjort vilken information som var
visentlig eller hur den skulle presenteras, &n mindre hur informationen skulle komma att
virderas vid anbudsjdmforelsen. Bristfdlligheterna i anbudsforfragan &r en sddan faktiskt och
grundad anledning for avbrytande som avses i lagen om offentlig upphandling (Finlands
forfattningssamling, 1397/2016) 73 a §.

Anbudsforfragan innehaller inte heller tydliga uppgifter om hur anbuden ska jaimforas med
varandra och vilka kriterier utover pris som ska vérderas da det totalekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet viljs. Om en jamforelse av anbuden genomf6rdes pé basis av den
ursprungliga anbudsforfragan skulle det leda till en ojdmlik och diskriminerande behandling
av anbudsgivarna i strid med lagen om offentlig upphandling 2 §.

10
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Enligt réttspraxis har ett tidigare tilldelningsbeslut i upphandlingen ingen péverkan pa
mdjligheten att avbryta upphandlingen. En upphandling kan avbrytas i vilket skede som helst
fram tills att ett upphandlingsavtal har slutits. Inget upphandlingsavtal har slutits med In Via
Ab. Det faktum att marknadsdomstolen i sitt tidigare avgorande inte har ansett att det
foreligger fel i anbudsforfrdgan har ingen betydelse, eftersom anbudsforfrigans korrekthet
inte har varit foreméal for behandling i marknadsdomstolen. Enligt réttspraxis kan en
upphandlingsenhet fatta beslut om avbrytande dven forst efter det att réttelseyrkande eller
besvir har inldmnats, och avbrytandet kan basera sig pd samma motiveringar som har
framforts i ett réttelseyrkande. Slutligen saknar det betydelse att Mise sjélv inte tidigare har
ansett att anbudsforfragan har varit bristfallig.

Med st6d av ovan anforda omsténdigheter kan en konkurrensutséttning pé basis av den
ursprungliga anbudsforfragan inte garantera nddvéndig och lagstadgad transparens, jamlikhet
och icke-diskriminering. Avbrytande av upphandlingen ses fortséttningsvis som det alternativ
som 4r i enlighet med lag och upphandlingsrittsliga principer.

Till den del réttelse har yrkats saknas grunder for att bifalla yrkandet. Ett besvér har dven
inldmnats till marknadsdomstolen av In Via Ab vilket &r under handlédggning.

Forslag: Styrelsen beslutar att rittelseyrkandet forkastas pa ovan ndmnda grunder och att
styrelsens beslut 12.6.2018 om avbrytande av upphandlingen stér fast.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
§ 128 Textilprojektet (Dnr 2016-0077)

e Bilaga 7 Slutrapport Mise textilprojekt
o Bilaga 8 Forslag till avtal med Fixtjénst

MSTYR 3.5.2016/§66 Textilprojektet (Dnr 2016-0077)
Beslut: styrelsen bordldgger drendet till nésta méte.
MSTYR 14.6.2016/§79 Textilprojektet (Dnr 2016-0077)
Beslut: styrelsen aterremitterar drendet till ndsta méte.

MSTYR 23.8.2016/§96Textilprojektet (Dnr 2016-0077)

Bilaga Projektdirektiv Textilprojekt

Textilprojektet &r en del av huvudprojektet ”Returhuset (Dnr 2015-0088)”. Syftet med
huvudprojektet dr att minska avfallsméngder genom forberedelse for ateranvéndning,
skapa synergieffekter genom bemanning av marginaliserade grupper, foréindra
hushallens syn péa vad som &r avfall och vad som #r anvéndbart material. En forstudie
har genom{forts for att ta reda pa om projektet "Returhuset” dr mojligt att genomfora
och slutsatsen &r att det 4r mgjligt. For att uppna slutmélet med ett fungerande returhus

11
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har Mise planerat att starta samarbeten med lokala aktorer. Syftet &r att testa olika
samarbetsfldden och identifiera problem. Med f6rstudien som underlag konstateras att
det finns goda forutséttningar pa Aland for att skapa samarbeten for en mer cirkulér
ekonomi.

Idag finns en stor andel textil i den briannbara fraktionen, mellan 9-11 % fran den
senaste plockanalysen. Méngden uppgar till drygt 200 ton och har en &rskostnad pa
cirka 60 000€ for hela Aland. Mise representerar drygt 60 % av invénare och
motsvarande kostnad for Mise 4r ungefér 36 000€. Det &r inte bara
kostnadsbesparingar i detta projekt utan ocksa miljonytta for att sétta textilen i
cirkularitet. Projektet bidrar ocksa till att ”flytta” pengar frin sluthanteringskostnader
for brannbart avfall till sysselséttning for sortering och forédling av textil.

Textilprojektet innebér ett samarbete mellan Mise, Emmaus och Fixtjénst som &r
planerat att paborjas som pilotforsék fran och med augusti 2016. Mise samlar in textil
pa AVC och i Misebilen, Emmaus sorterar ut kldder till butik och bistand. Resterande
textil sorteras for férberedelse till teranvandning till Fixtjénst och till
energidtervinning till Mise. Fixtjdnst forbereder textil till véaskor, pannlappar,
pysseltyg m.m. som siljs i Fixtjénsts butik.

Finansieringen for projektet 4r for Mise till stora delar kostnader man redan har idag
for att skicka avfallet till energiatervinning, men for att starta upp ett fungerande
samarbete kriver initialkostnader som kommer s6kas fran Alands strukturfond (ESF).
Framforallt for att skapa méjligheter for “ny” sysselséttning.

Finansieringen for projektet utifran full finansiering av Mise skulle innebira en
overskridning pa 22 % av budget 2016 pa dvriga kopta tjénster vilket innebér cirka
3900€. Berdkningarna har utgatt fran utfall i juli plus projektets tilldggskostnader samt
en prognos vid arets slut. Budget 2017 behdver justeras upp for 6vriga kopta tjdnster i
storleksordningen 20 000€. Det &r ocksa svart att prognosticera vilka
kostnadsbesparingar som projektet kan medfora med minskat avfall till forbrénning.

I arbetet med att klittra hégre upp i avfallstrappan ses projekt for dteranvéndning och
forberedelse for ateranvéndning som ett led att arbeta for ett mer cirkulért samhélle.
D4 Mise har som ett hdgt prioriterat mal om att minska avfallet bor projektet péborjas
dven om inget beslut om stdd tagits.

Forslag: styrelsen godkinner projektdirektiv for “Textilprojekt” och beslutar att
uppfoljning tillstills styrelsen minst kvartalsvis.

Beslut:
Omréstning

Birgit Karlsson forslag understétt av Clas Ofverstrom:

n
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Styrelsen beslutar att skjuta fram projektet med ett & med motiveringen att AvC
Odanbéle ska vara i ordningsstélld for mottagning av textilier.

For liggande forslag JA: Barbro Sundback, Elias Lindstrdm, Stig Mattsson
For Birgit Karlssons foérslag NEJ: Birgit Karlsson, Clas Ofverstrdm, AnnSofi Joelsson,
Miirtha Osterberg.

Styrelsen beslot efter omrdstning enligt Birgit Karlssons forslag
MSTYR 9.5.2017/§62Textilprojektet (Dnr 2016-0077)

Bilaga 13 Projektdirektiv, version 3
Bilaga 14 Beslut om ESF st6d, Landskapsregeringen

Mise har fatt beviljat ESF stdd for textilprojektet. Ett nytt projektdirektiv har tagits
fram och projektets planeringsdel innebér en start i juni 2017 {or att projektets
operativa del ska kunna pabdérjas i augusti enligt styrelsens tidigare beslut.

Forslag: styrelsen godkédnner projektdirektiv for Textilprojekt™ och beslutar att
uppfoljning tillstills styrelsen kvartalsvis.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

18.9.2018

Textilprojektet, som genomforts 1.6.2017-30.5.2018, har fallit vl ut under projekttiden.
Forutom ett gott samarbete mellan parterna som har varit involverade emellan sa har projektet
inneburit att nya arbetsuppgifter har skapats 1 Fixtjdnst verksamhet som mojliggjort
sysselsittning for personer utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Mgjligheten att sélja
aterbruksprodukter till lokala foretag gor ocksa att arbetet far en viss finansiering.

Ett viktigt inslag i projektet har inte bara varit att erbjuda sysselséttning och tillverka
produkter. Det har ocksd varit att informera och upplysa allménheten om alla de méjligheter
som finns att teranvénda textilier for att minska méngden avfall och att komma bort fran den
hoéga konsumtion som rader i samhillet.

Projektet har kommunicerats i lokal media, pa hemsidor och sociala medier och fick &ven ett
helt inslag i den svenska Sypodden. Det genomfordes ocksa en foreldsning om
klddkonsumtion i samband med projektet.

Andelen textil som fors till energidtervinning har minskat genom projektet &ven om méngden
kan oka ytterligare.

Datum Inkommande Anvandbar textil, EMMAUS Resttextil- Differens
textil, kg kg affar/bistand Svinryggen kg

Obearb.
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textil
aug.17 323,65 784 1487 85,3 11,25
sep.17 174,76 18,05 64,45 779 14,36
okt.17 61 19,3 15,6 17,9 8.2
nov.17 VA 33,75 79,15 188,1 20
dec.17 119,95 2 50,7 65,45 18
jan.18 196,45 14,05 116,05 61,85 45
feb.18 101,75 10,5 60,05 10,2 21
mar.18 212,66 4,7 61,9 139,16 6,9
apr.18 104,75 8,1 217 63,95 1
maj.18 160,5 75 70,1 79,72 3,18
Summa: 1776,47 196,35 688,4 789,53 102,19

Idag betalar Mise ett kilopris om 0,165 €/kg for brannbart avfall. Under projekttiden ldmnades
1700kg textil in men bara knappt hélften (800kg) lamnades tillbaka som resttextil. Fér Mise
del innebir det en kostnadsbesparing pa drygt S0 % och 50 % 6kning av dteranvédndning!

Informationskostnader tillkommer i mindre omfattning for att fortsétta samla in textiler.

Textilprojektet har bidragit med att uppfylla syftet med Returhuset och Mises vision som
ligger till grund for detta projekt.
Syftet med Returhuset dr att:

- Minska avfallsméngderna genom framforallt forberedelse for dteranvéndning

- Skapa synergieffekter genom att bemanningen sker med marginaliserade grupper
- Oka attraktionskraften for Odanbéle/Svinryggen som omrade

- Foréndra hushallens syn pa vad som &r sopor och vad som &r anvéndbart material
- Hoja miljomedvetenheten i allméinhet

Projektet foljer Mises mal och visioner och samarbetsparterna vill gérna att verksamheten
fortsétter. Samarbetsparterna tar sina egna kostnader i form av utbildning och upplérning av
personal samt transporter. Men de far ocksé eventuella intdkter av slutliga produkter, Mise
bekostar insamlingen och de aterlaimnade resttextilierna som gér vidare till energiatervinning.
Det ar séledes ingen merkostnad for Mise for att fortsétta textilinsamlingen, snarare en vinst
dé vi kan uppfylla mal om minskade avfallsméngder och 6kad &teranvéndning.

Forslag: styrelsen beslutar att textilinsamling fortsitter pA Mise AVC och i Misebilen i
samarbete med Fixtjadnst enligt avtal. Mise bekostar mottagning och sluthantering av
resttextilier.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag. Vidare beslutar styrelsen att textilinsamlingen
fortsétter 2019. Darefter ska en utvérdering genomforas av textilinsamlingen samt d&ven en
utvérdering av insamling av idrottartiklar innan budget 2020.
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§ 129 Upphandling av inkop och leverans av avfallskirl >« 2018-0103)

MSTYR 22.5.2018/§ 83 Upphandling av inkdp och leverans av avfallskiirl
(2018-0103)

Entreprenaden omfattar inkop och leverans av avfallskérl f6r insamling av
brannbart avfall, bioavfall, dtervinningsavfall, elektronik och ljuskillor samt
batterier.

Upphandlingens virde berdknas dverstiga Europeiska kommissionens faststéllda
troskelvdarde om 221 000 euro for varuupphandling och tjénsteupphandling. I
enlighet med 1 § 2 mom. landskapslag (AFS 80/2017) angéende tillimpning i
landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling méste dérfor rikets lag om
offentlig upphandling (FFS 1397/2016) tilldimpas.

Forslag: Styrelsen beslutar att begéra in anbud pa avfallskérl. Upphandlingen
ska annonseras i elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop samt i HILMA.
Upphandlingen ska goras i form av ett 5ppet forfarande.

Beslut: Styrelsen beslutar att terremittera drendet med anledning att
forvaltningen utreder om mdjlighet att kopa in fungerande begagnade kérl.

Det finns mdjligheter att kopa in begagnade kérl. En 16sning &r att kdpa begagnade kérl som
ett engéngskdp och avvika frén den vanliga avskrivningstiden for avfallskérl. Ovriga kérl som
behovs under entreprenadtiden upphandlas separat.

Forslag: Styrelsen beslutar att begéra in anbud pa avfallskérl som tvé separata upphandlingar;
ett engangskdp av begagnande kérl samt ett avropsavtal for nya karl. Upphandlingar ska
annonseras i elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop samt i HILMA. Upphandlingarna
ska goras i form av ett 6ppet forfarande.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

§ 130 Upphandling av ink6p och leverans av pdsar och pashallare for
matavfallsinsamling (Dnr 2017-0035)

MSTYR 17.1.2017/§ 9 Upphandling av inkdp och leverans av péasar och
pashallare for matavfallsinsamling (Dnr 2017-0035)

Entreprenaden omfattar inkdp och leverans av pasar och pashallare for
matavfallsinsamling. Pasar ska vara av typen biostérkelse for kompostering.
Péasar och pashéllare ska leveraras fran och med 1.9.2017 och fem ar framat.
Upphandlingen ska annonseras i minst en lokaltidning samt pa Mises hemsida.
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Forslag: Styrelsen beslutar att begéira in anbud pa péasar och pashéllare for
matavfallsinsamling for tidsperioden 1.9.2017 till 31.8.2022.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 22.5.2017§ 75 Upphandling av inkdp och leverans av pasar och
pashallare for matavfallsinsamling (Dnr 2017-0035)

Styrelsen har beslutat att upphandla inkdp och leverans av pasar och for
matavfallsinsamling for en specifik tidperiod. I och med forseningar av
upphandling gillande avfallshdmtning i fyrfackskirl behdver tidsperioden
dndras for upphandlingen av pésar for matavfallsinsamling.

Forslag: Styrelsen beslutar att begéra in anbud pa pésar och pashéllare f6r
matavfallsinsamling for en period om fem ar nir upphandlingen for
avfallshdmtning i fyrfackskarl ar klar.

Beslut: styrelsen beslutar enligt férslag

18.9.2018

Upphandlingen av avfallshdmtning i fyrfack har avbrutits och kommer genomf6ras pa nytt.
Déremot 4r upphandlingen av avfallshdmtning fran flerbostadshus och verksamheter
genomford och pabdrjas i januari 2019. Med anledning av problemen med plast vid
Alandskomposten och planer for en kommande biogasanliggning pa Aland s& bor
kompostpésar i papper upphandlas istillet for majsstirkelse. Idag har hushéallen problem att
skilja pa vanlig plast och majsstirkelsepésar vid insamling av bioavfall. Planen for en
biogasanliggning pa Aland innefattar ett avsittningsmaterial i form av biogédsel. Om
biogodsel ska kunna certifieras sa 6kar mojligheterna avsevirt med pésar av papper.

Forslag: Styrelsen beslutar att begéra in anbud pé péasar och pashéllare for
matavfallsinsamling f6r en period om fem ar.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
§ 131 Mise lonesystem (Dnr 2018-0110)

MSTYR 12.6.2018/§ 98 Mise lonesystem (Dnr 2018-0110)

Nuvarande 16nesystem dr en blandning av AKTA avtalet och egna 16sningar. I
huvudsak dr det som Mise kallar f6r uppgiftsrelaterad 16n och individuellt tilldgg
det som avtalet avser med uppgiftsrelaterad 16n. Individuellt tilldgg enligt
AKTA avser yrkesskicklighet och arbetsprestationer. P4 Mise har det
individuella tilligget handlat om ansvar som ska ingé i den uppgiftsrelaterade
16nen.
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For att fA mer korrekta 16ner s behover det genomforas en genomgéng av
arbetsbeskrivningar, arbetsvirdering och l6neviardering. Personalen ska vara
med i arbetet och har utsett en representant fran arbetstagarna. I
arbetsvirderingen bedéms arbetet av olika faktorer sdsom kunnande, ansvar,
samarbete, arbetsforhallanden m.m.

Som mal 4r att ta fram en l6nepolicy, korrekta arbetsbeskrivningar och
uppf6ljning- och utvdrderingsverktyg. Forslaget &r att samtliga
arbetsforhallanden star utanfor AKTA s l6neséttningspunkter da Mises
verksambhet skiljer sig fran §vrig kommunal verksambhet.

Verksamhetsledaren fungerar som arbetsgivarens representant i
utredningsskedet. Utredningen, reviderade arbetsbeskrivningar och forslag till
16nepolicy behandlas och godkénns av styrelsen. Planen &r att ha ett férdigt
program till styrelsemétet i september for bestut och dérefter eventuella
justeringar av loner retroaktivt i enlighet med kollektivavtal.

Forslag: styrelsen godkénner plan for arbetet med Mise 16nesystem

Beslut: styrelsen bordldgger drendet
18.9.2018

Beslut: styrelsen aterremitterar drendet

§ 132 Mise avgifter 2019 (Dnr 2018-0148)

Grundavgifterna i renhéllningsavgiften kommer att bibehallas fran tidigare &r. De rorliga
avgifterna har utarbetats utifrdn inkomna anbud och &vriga kostnadsberikningar. Rorliga
avgifter for MiseFyran och MiseAttan kommer kompletteras till avgiftsdokumentet vid
varstimman 2019 efter genom{ord upphandling.

Firslag: styrelsen diskuterar utkast till Mise avgifter 2019 och ger végkost till f6rvaltningen.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

§ 133 Mise Budget 2019 (Dnr 2018-0149)

Budgeten ska ha ett visst 6verskott for att tdcka tidigare ar forluster. Budget 2019 har
beridknats utifran kostnader for den fastighetsnédra himtningen fran flerbostadshus,
verksamheten och dtervinningsstationer. Underlaget for antal kérl och hdmtningsintervaller &r
inte fullsténdigt d& Mise inte tidigare haft uppgifter om detta. Detta kan komma att paverka
budgetens utfall.

Forslag: styrelsen diskuterar Mise budget 2019 och ger vigkost till forvaltningen.
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Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

§ 134 Méten och tider

Forslag:
Datum Typ av mote Tidpunkt Innehall
23.10.2018 Styrelsen KIL. 9 Budget & avgifter 2019,
stimmokallelse,
upphandling
20.11.2018 Styrelsen KI. 9 Planer, principdokument
20.11.2018 Infométe K113 Genomgang av
stimmokallelsen och
Ovriga fragor
27.11.2018 STAMMA KL.13 Budget, avgifter 2019
18.12.2018 Styrelsen KL.9 Planer, principdokument
Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
Motets avslutande
Underskrifter
/’ . “—HH“"\ Q_/
A eti— ¢ Y Ihes—
Stig)ﬁattsson, ordfbrande Sofie Dahlsten, sekreterare
AnnSofi Jéetsson Mirtha Osterberg /
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
OCH BESVARSANVISNING

Styrelsen Datum for sammantridet Paragraf Sida
18.9.2018 §§ 117-134  1-18
BESVARSFORBUD
5 Eftersom nedan ndmnda beslut endast giller beredning eller verkstéllighet, kan
;::::::tsig enligt 112 § kommunallagen rittelseyrkande inte framstillas eller
A kommunalbesvir anforas 6ver beslutet.

Paragrafer

§§ 117-126,131-134

Besvir kan inte anforas 6ver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt
rittelseyrkande enligt 110 § 1 mom. kommunallagen kan framstillas dver beslutet.
Paragrafer

§§ 128-130

Enligt 3 § 1 mom. FérvBesvl./annan lagstiftning kan besvir inte anforas dver
nedan nimnda beslut.
Paragrafer och grunden for besvirsforbudet.

§8

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

innehall

Myndighet | Den som 4r missndjd med nedan ndmnda beslut kan framstilla ett skriftligt
::L‘::::_" rittelseyrkande.
yrkande kan | Myndighet hos vilken rittelse yrkas, myndigheternas adress och postadress:
framstiillas
“l'("t :ild for | Kommunalforbundet Alands Miljservice
rKande av o
ratmse Fabnksgatqn 8
22100 Mariehamn
Paragrafer §§ 128-130
Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.
Rattelse- Av rittelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pd Yrkandet ska
ykandets | |, dertecknas av den som framstiller det.




Styrelsen

mise

Datum for sammantridet
18.9.2018

BESVARSANVISNING

ANVISNING FOR BESVAR

Besvirs-
myndighet
och
besvirstid

I nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvir. Den som anfor
besvér ska innan det ldmnas in till marknadsdomstolen skriftligt underritta
kommunalférbundet Alands miljéservice om sin avsikt att gora drendet anhingigt i
marknadsdomstolen. Besvirstid 14 dagar fran delfidendet av beslutet. En part anses
fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsidndes, om inte nigot annat
pévisas.

Besviarsmyndighet, adress och postadress

Marknadsdomstolen
Banbyggarvigen 5
FIN-00520 Helsingfors

Besvir, paragrafer § 127
Besvirstid 14 dagar

Besvirs-
skrift

En kopia av beslutet som besviren giller ska bifogas da besviren inldimnas till
marknadsdomstolen. Den som anfor besvar ska framstélla sina yrkanden i drendet.
Den som anfor besvir ska motivera yrkandena, dvs. forklara pa vilket sitt
upphandlingsforfarandet enligt dennes uppfattning strider mot réittsreglerna for
offentliga upphandlingar. Om den som anfGr besvar yrkar pa gottgorelseavgift, ska
denne ange det yrkade beloppet.

Inlimnande
av besvirs-
handlingar

Besvirshandlingama ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvirstidens
utging. Besvirshandlingarna kan dven séndas per e-post, post eller genom bud.
Detta sker i sé fall pa avsdndarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten
1 sd god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), ar réttegangsavgiften i
marknadsdomstolen 2000 euro.

Fogas till protokollet



