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STYRELSEN Datum Motesreferens
2.5.2018 MSTYR02052018
Tid Plats
9:45-11:00 Misekontoret
Nirvarande

Stig Mattsson, ordférande

Elias Lindstrom, viceordforande
Barbro Sundback

Clas Ofverstrém

Birgit Karlsson

Mirtha Osterberg

Dagordning
Mdotets 6ppnande

§ 69 Sammantradets beslutforhet och laglighet
Styrelsen konstaterar att sammantridet ir beslutfor och lagligen sammankallat

§ 70 Val av protokolljusterare
Forslag: Till protokolljusterare utses Birgit Karlsson och Mirtha Osterberg

Beslut: Till protokolljusterare utses Birgit Karlsson och Mirtha Osterberg
§ 71 Information (Dnr 2018-0004)

e Mote om fysisk planering 19 april 2018
Sofie Dahlsten och Caroline Georges frin Mise deltog i mote om programforslag for hallbar
dlandsk tillvaxt och fysisk strukturutveckling. Maotet holls i Saltvik och representanter fran
flertalet kommuner fanns pa plats och fick en presentation av landskapets forslag till program.
Det redogjordes ocksé for en nuldgesanalys, den fysiska strukturen pa Aland.

e Skripplockardag
Mise deltog i Lions Frejornas miljédag 23.4.2018. Mise-Stina besokte Nyingens daghem for
att visa hur viktigt det 4r att plocka skrép och sortera avfallet korrekt.

e Medaktérsmote Birkraft
Mise deltog i birkrafts medaktorsmote 27.4.2018. Agendan for métet var hallbarhetsagendan
statusrapport 2, presentation av héllbarhetslots, evenemanget Kalaset under Aland gronskar
samt information om Forum for samhéllsutveckling den 13 juni i Alandica.

Forslag: styrelsen antecknar information till kinnedom

¥
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Beslut: styrelsen antecknar information till kinnedom

§ 72 Protokoll av Mise tagna beslut (Dnr 2018-0006, 0008)

e Bilaga 1 MVL27042018, verksamhetsledare
e Bilaga 2 MHL26042018, handldaggare

Forslag: styrelsen antecknar protokollen till kinnedom

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
§ 73 Svinryggen bolagsstimma (Dnr 2018-0091)

e Bilaga 3 Kallelse till bolagsstimma
e Bilaga 4 Foredragningslista
* Bilaga 5 Bokslut och verksamhetsberittelse 2017

Svinryggens deponi Ab har kallat till bolagsstimma 9.5.2018 kI. 9.00 pa Svinryggen,
Odanbéle. Mise dr minoritetsidgare i bolaget, men r ocksa bolagets storsta kund.

Kallelsen till bolagsstimma med tillhérande handlingar har inkommit till Mise 19.4.2018.
Bolagets resultat for 2017 var drygt 172 000 euro jamfort med 2016 &rs resultat om knappt
18 000 euro.

Mises renhdllningsplan har som mal att fora allt avfall som samlas in i renhallningssystemet
till Svinryggen for omlastning och sluthantering. En forutséttning for att kopa dessa tjénster
utan konkurrensutsittning ar att Svinryggen uppfyller kraven for upphandling med anknutan
enheter (in house). Tva kriterier behdver vara uppfyllda. Kontrollkriteriet uppfylls i och med
att Mise &r dgare i bolaget och har tillsammans med 6vriga dgare bestimmandeinflytande.
Verksamhetskriteriet har tidigare inneburit att 80 % av omsittningen ska vara tjinster utforda
till gare. I och med ny upphandlingslagstiftning har detta skirpts och har foljande
overgdngsbestammelser for regeln om anknuten enhet:

Sektor Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2022

Aviallshanteringssektorn 15% 10% 5 % och 500 000 EUR 5 % och 500 000 EUR
Social- och hélsovardssektorn 10 % 10% 10% 5 % och 500 000 EUR
Alla ovriga sektorer 10% 10% 5 % och 500 000 EUR 5 % och 500 000 EUR

Tabell 1. Av tabellen framgdr Gvergdngsperioderna for begrdnsningsbestimmelserna for anknutna
enheters verksamhet. Kdilla: kommunforbundet.fi/ upphandling fi

)
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I verksamhetsberittelsen kan man lésa att foretagstjdnsterna har 6kat till 27 % av
omsittningen (409 000 euro) for 2017. Tidigare ar har motsvarande omséttning varit 10 %.

Mise som upphandlande enhet maste konkurrensutsitta tjinsterna som idag kops av
Svinryggen om verksambhetskriteriet inte kommer att uppfyllas. Ett dgaravtal for Svinryggen
kan formulera krav att uppfylla verksamhetskriteriet.

Forslag: styrelsen beslutar att utse Mises styrelseordforande och Mises verksamhetsledare
som Mises representanter och beslutar om foljande direktiv till representanterna:

- Att styrelsen i Svinryggens Deponi Ab ska fa i uppdrag att utreda och sikerstilla att
verksamhetskriteriet for in-house upphandling uppfylls for 2018 och framat.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
§ 74 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kérl (Dnr 2016-0193)

e Bilaga 6 Marknadsdomstolens beslut nr 252/2018, 24.4.2018
e Bilaga 7 Forfragningsunderlag 4 facks hamtning med fradgor och svar
e Bilaga 8 Utvirderingsprotokoll

MSTYR 22.11.2016/§ 141 Upphandling av avfallstomning i 4 facks Kirl
(Dnr 2016-0193)

Entreprenaden omfattar avfallshdmtning samt transport till omlastningsstation
av fyrfackskirl i Misekommunerna; Mariechamn, Jomala, Hammarland och
Lumparland. Upphandlingens vérde berdknas Gverstiga Europeiska
kommissionen faststillda troskelvirdet om 209 000 euro for varuupphandling
och tjéansteupphandling. I enlighet med 1 § 2 mom. landskapslag (AFS 43/1994)
angdende tillimpning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling
maste dirfor rikets lag om offentlig upphandling (FFS 348/2007) tillimpas.

Forslag: Styrelsen beslutar att begéra in anbud pé avfallshimtning samt
transport till omlastningsstation av fyrfackskérl i Misekommunerna;
Mariehamn, Jomala, Hammarland och Lumparland. Upphandlingen ska
annonseras pa webbplatsen HILMA (www.hankintailmoitukset.fi/sv/) och
direfter i lokala tidningar pa Aland. Upphandlingen och tillhérande
anbudshandlingar ska &ven annonseras pa Mises webbplats (www.mise.ax).
Upphandlingen ska goras i form av ett 6ppet forfarande.

Beslut: Styrelsen beslutar enligt forslag.

MSTYR 14.2.2017/§ 21 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kiirl (Dnr
2016-0190)

Bilaga 9 Forfragningsunderlag 4 facks himtning med fragor och svar

Bilaga 10 Oppningsprotokoll 3.2.2017
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Bilaga 11 Utvérderingsprotokoll 13.2.2017

Upphandlingen har annonserats pa webbplatserna TED, HILMA och p& Mises
hemsida (www.mise.ax) 15.12.2016 och i de lokala tidningarna 16.12.2016.
Sista anbudsdag var 02.02.2017 kl. 15.00. Anbudsforfragan med fradgor och svar
samt utvérdering av erhallna anbud presenteras i bilagor. Kompletterande
upplysningar géllande forfragningsunderlaget skulle skickas in med e-post till
Mise senast 12 dagar innan sista anbudsdag och dessa fragor skulle besvaras pa
Mises hemsida senast sex dagar innan anbudstidens utging. Fyra fragor inkom
inom utsatt tid, vilka har besvarats av Mise och publicerats pd Mises hemsida
25.01.2017.

Inom utsatt anbudstid inkom fem anbud. Anbudséppning skedde 3.2.2017 samt
anbudsutvirdering skedde 13.02.2017 i ndrvaro av tva av Mises tjdnstemén. Det
konstaterades att ett anbud fran In Via Ab ej hade ldmnat in ett USB- minne,
vilket var ett ska-krav enligt 2.5.1 i forfragningsunderlaget. Anbudet foreslas
forkastat. Tva av anbuden; frin Karlssons Infra Ab och Karlssons Schakt &
Transport Ab foreslas dven forkastade i enlighet med 2.5.1, eftersom de inte
heller kvalificerar sig da ska-kravet att 1dmna in USB-minnen i Excel 2010
format inte uppfylls.

De tvé kvarvarande anbuden frén Miro-Transport Ab och Transmar Ab
utvirderades sedan i enlighet med 3.3 i anbudsforfragan. Transmar Ab gav det
ldgsta anbudet och avtal dr berdknat att undertecknas v 12/2017.

Forslag: styrelsen konstaterar att anbuden fran In Via Ab, Karlssons Infra Ab
och Karlssons Schakt & Transport Ab inte uppfyller ska- kraveni 2.5.1 i
forfragningsunderlaget eftersom de inte 1imnat kompletta och fullstindiga
anbudshandlingar. Styrelsen beslutar i enlighet med 3.3 i anbudsforfragan att
anta Transmar Ab:s anbud om 772 620,72 EUR exklusive moms, vilket dr det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Avslutningsvis beslutar styrelsen befullmiktiga verksamhetsledaren att ingd
avtalet om avfallshdmtning i fyrfackskarl i enlighet med anbudsforfragan samt
att besluta om ett eventuellt utnyttjande av option om forlangning efter att
behdvlig vintetid (avtalsspérr) iakttagits.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

MSTYR 14.3.2017/§ 35 Upphandling av avfallstomning i 4 facks kiirl (Dnr
2016-0193)

Bilaga 13 Riittelseyrkande

14.3.2017

In Via Ab har ldmnat in ett rittelseyrkande avseende beslutet att forkasta deras
anbud. Andringssékanden yrkar att beslutet rittas s att deras anbud accepteras
och att de sdledes far vara med i den slutliga utvirderingen i konkurrens med
6vriga godkénda anbud.
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Som grunder anfor de att In Via Ab har inldmnat all den information som
anbudsvillkoren forutsatt att skulle inlimnas av anbudsgivarna, men konstaterar
dven att de ldmnat in informationen i fel format, det vill séiga pa papper istillet
for pA USB-minne i Excel 2010 format. De anser dock att detta forbiseende &r
av sddan art att det kan forbises och anser att det skulle strida mot
grundléggande upphandlingsréttsliga regler om bland annat proportionalitet att
utesluta ett anbud p4 dessa grunder. Andringssékanden nimner #ven att
marknadsdomstolen konstaterat att den hér typen av fel inte ska fa leda till
uteslutning. De anser att formella brister som inte dventyrar jaimlik behandling
av anbudsgivarna eller som inte paverkar jamforbarheten inte utgér grund for
uteslutning, vilket nu varit fallet. De anser dven att informationens format &r
irrelevant.

Utgéende fran réttspraxis pa omradet kan Mise konstatera att utgdngspunkten
vid anbudstdvlingar som avses i upphandlingslagen é&r att anbuden ir slutgiltiga.
Kravet pa en likvirdig behandling av anbudsgivarna samt allminna
avtalsréttsliga principer forutsitter att anbuden svarar mot anbudsforfragan.

Under anbudstiden har det funnits méjlighet att begdra kompletterande
upplysningar gillande forfragningsunderlaget genom att skicka in sin friga
skriftligt till Mise senast 12 dagar innan anbudstidens utgidng. Om det funnits
oklarhet huruvida USB-minne ska 1dmnas in eller inte fran In Via Ab:s sida hade
de kunnat stélla fragan till Mise under denna tid, vilket inte gjordes. Kravet i
anbudsforfrigan dr dock mycket tydligt dér det i punkt 2.5.1 stér foljande: ”A-
prislista/mingdforteckning ska dven ldmnas i Excel 2010 format p4 USB-minne,
tydligt mérkt med anbudsldmnarens firmanamn.” Ingen anbudsgivare har bett
om ett fértydligande av kravet och samtliga Gvriga anbudsgivare har 1dmnat in
USB-minne tillsammans med anbudshandlingarna.

Syftet med kravet pa att a-prislistan/ mangdforteckningen ska 1imnas in bade i
pappersform och pd USB-minne &r i huvudsak att Mise vill fa in anbud i
pappersformat som &r undertecknat i original samt i elektronisk form for att
sidkerstilla en korrekt hantering av anbudsgivarnas uppgifter och for att
underlitta Mises arbete.

For att kunna delta i utviarderingen av anbuden ska en anbudsgivare forst
kvalificera sig genom att bland annat ldmna in begérda och kompletta uppgifter.
Ett ska-krav &r ett obligatoriskt krav och ett anbud maste uppfylla samtliga ska-
krav for att anbudet ska kunna prévas och antas. Det strider inte mot
proportionalitetsprincipen att vid anbudsldmnande kriva att anbud ldmnas in
dels 1 elektronisk form pa USB-minne, dels i pappersform. En méjlighet for
anbudsgivaren In Via Ab att komplettera anbudet pa det sétt att ”ska kravet” pa
ett USB-minne uppfyllts hade lett till en otillaten forbattring av anbudet. Darfor
skulle ocksa en begédran om komplettering av In Via Ab:s anbud eller ett
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forbiseende av det faktum att ett USB-minne inte inldmnats ha dventyrat en
jamlik och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivarna.

Det kan sdlunda konstateras att Mise skulle ha diskriminerat de anbudsgivare
som gick vidare till utvirdering om ett ofullstindigt anbud accepterats och
kvalificerats. Med hénvisning till upphandlingsprinciperna fastslagna av EU om
likabehandling och icke-diskriminering av anbudsgivare och skyldigheten att
utesluta anbud som inte motsvarar anbudsforfrigan hade Mise ingen annan
mgdjlighet 4n att utesluta In Via Ab:s anbud ur anbudsforfarandet.

Till den del réttelse har yrkats saknas det grunder for att bifalla yrkandet. Ett
besvir har dven inldmnats till marknadsdomstolen av In Via Ab. Enligt 150 §
upphandlingslagen far den upphandlande enheten inte sluta
upphandlingskontrakt om &drendet forts till marknadsdomstol, varfor Mise
avvaktar marknadsdomstolens beslut innan kontrakt tecknas.

Forslag: Styrelsen beslutar att réittelseyrkandet forkastas med motiveringen att
anbudet frén In Via Ab inte svarade mot anbudsforfragan.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

2.5.2018
Upphandlingsbeslutet §verklagades till marknadsdomstolen av tva anbudsgivare.

Mise har 25.4.2018 fatt ett beslut fran marknadsdomstolen som upphéver Misestyrelsens
beslut den 14.2.2017 § 21.

Detta innebér att ny jimforelse av anbuden genomforts och ett nytt beslut tas av Misestyrelsen
1 upphandlingsérendet.

Samtliga fem inkomna anbud har med anledning av marknadsdomstolens beslut och efter
komplettering av ESPD blankett kvalificerat sig och utvérderas i enlighet med 3.3 i
forfragningsunderlaget.

Forslag: Efter inkomna intyg fran vinnande anbudsgivare kan det konstateras att ska- kraven
enligt forfragningsunderlaget ir uppfyllda.

Styrelsen beslutar i enlighet med 3.3 i anbudsforfriagan att anta In Via Abs anbud om

761 989,20 EUR exklusive moms, vilket &r det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Styrelsen befullméktigar verksamhetsledaren att inga avtalet om avfallshimtning i
fyrfackskérl i enlighet med forfragningsunderlaget efter att beslutet vunnit laga kraft.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag
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§ 75 Méten och tider

Forslag: Styrelsemé6ten 2018 halls tisdagar k1.9:00 foljande datum:

KIl. 10:00 den 22.5 (rapporter, beslut om upphandling), 12.6 (rapporter, budget 2019).
Sommaruppehall.

21.8 (rapporter, budget 2019), 18.9 (budget 2019, avgifter 2019, stimmokallelse),
16.10,13.11,11.12

Varstimma hélls 22.5 k1.13 i konferensrum Marhillan pé lagtinget och informationsméte
hélls 8 maj kl.13 pa Misekontoret.

Hoststdmman dr planerad till 30.10.

Beslut: styrelsen beslutar enligt forslag

Motets avslutande

Underskrifter
~— [
2/2..
Stig Mattsson, ordforande Sofie Dahlsten, sekreterare
" AP 5 W/ m /42@6(//
Birgit Karlsson Miirtha Osterberg
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
OCH BESVARSANVISNING

Styrelsen Datum for sammantridet Paragraf  Sida
02.05.2018 69-75 1-7
BESVARSFORBUD
e Eftersom nedan nimnda beslut endast giller beredning eller verkstillighet, kan
;:::::‘::ig enligt 112 § kommunallagen rittelseyrkande inte framstillas eller
pi kommunalbesvir anforas Gver beslutet.

Paragrafer

§§ 69-73, 75

Besvir kan inte anforas 6ver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt
rittelseyrkande enligt 110 § 1 mom. kommunallagen kan framstillas 6ver beslutet.
Paragrafer

§§ 74

Enligt 3 § 1 mom. FérvBesvL/annan lagstiftning kan besvir inte anforas 6ver
nedan ndmnda beslut.
Paragrafer och grunden for besvarsforbudet.

§§

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet | Den som 4r missnojd med nedan nimnda beslut kan framstilla ett skriftligt
till vilken sttel Kkand
rittelse- rattelseyrkande.
yrkande kan | Myndighet hos vilken rittelse yrkas, myndigheternas adress och postadress:
framstiillas
samt tid for | KommunalfSrbundet Alands Miljéservice
yrkande av i
rittelse Fabriksgatan 8
22100 Mariehamn
Paragrafer §74
Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet.
Rittelse- Av rittelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa Yrkandet ska
I’:::::;ts undertecknas av den som framstiller det.
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ANVISNING FOR BESVAR

Besvirs-
myndighet
och
besvirstid

I nedan nimnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besviér. Den som anfor
besvir ska innan det limnas in till marknadsdomstolen skriftligt underritta
kommunalférbundet Alands miljdservice om sin avsikt att gora drendet anhéngigt i
marknadsdomstolen. Besvirstid 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses
fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte nidgot annat
pévisas.

Besviarsmyndighet, adress och postadress

Marknadsdomstolen

Banbyggarvigen 5
FIN-00520 Helsingfors

Forvaltningsbesvir, paragrafer
Besvirstid
§ 74 14 dagar

Annan besvirsmyndighet, adress och postadress Paragrafer Besvirstid
dagar

Besvirstiden borjar fran delfiendet av beslutet.

Besvirs-
skrift

En kopia av beslutet som besviren géller ska bifogas da besviren inldmnas till
marknadsdomstolen. Den som anfor besvir ska framstéilla sina yrkanden i drendet.
Bestimmelser om pafoljder som marknadsdomstolen kan bestimma pa grund av
ett oriktigt upphandlingsforfarande finns i 94 § i lagen om offentligt upphandling
(FFS 348/2007). Den som anfor besvir ska motivera yrkandena, dvs. forklara pa
vilket sétt upphandlingsforfarandet enligt dennes uppfattning strider mot
rittsreglerna for offentliga upphandlingar. Om den som anfor besvér yrkar pa
gottgdrelseavgift, ska denne ange det yrkade beloppet.

Inlimnande
av besviirs-
handlingar

Besvirshandlingarna ska inldmnas till besviarsmyndigheten fore besvirstidens
utgang. Besvirshandlingarna kan dven séndas per e-post, post eller genom bud.
Detta sker i sa fall pa avséindarens eget ansvar. Handlingarna ska ldmnas till posten
1 sa god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), ar rattegingsavgiften i
marknadsdomstolen 2000 euro.

Fogas till protokoliet



